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Jugendprojekten und -initiativen

Marie-Luise Conen, Berlin

Die Jugendimter vor allem in Grofstidten sind seit mehreren Jahren nicht nur mit
einer Zunahme der Probleme von Jugendlichen und jungen Erwachsenen konfron-
tiert, sie sehen sich auch vermehrt dem Druck der Alternativszenen ausgesetzt, die fiir
ihre Projekte Unterstiitzungen durch die Kommunen fordern'.

In der Offentlichkeit wahrgenommene Konflikte zwischen einzelnen Stadtverwaltun-
gen und Alternativszene, z. B.in bezug auf sanierungspolitische Entscheidungen, las-
en eine eher konfliktbetonte Bezichung zwischen Jugenddmtern und alternativen
Jugendprojekten und Initiativen vermuten’.

Das zunehmende Interesse der Kommunen an einem Austausch ihrer Erfahrungen
mit der Alternativbewegung hat in den letzten Jahren mehrfach seinen Ausdruck u.a.
in verschiedenen Tagungen und Forschungsprojekten gefunden’. Kenntnisse tiber die
Erfahrungen zwischen der Alternativszene und Jugendimtern wurden bislang nur
wenig in der Fachoffentlichkeit systematisch diskutiert.

Einige ausgewihlte Fragestellungen und Ergebnisse einer Studie des Sozialpidagogi-
schen Institutes Berlin, an deren Durchfiihrung die Verfasserin mafigeblich beteiligt
war, die die Beziehung zwischen Jugenddmtern und alternativen Jugendprojektenund
_initiativen betreffen, sollen in diesem Aufsatz dargestellt werden:

— Mit welchen Problemen haben sich die Jugenddmter hinsichtlich alternativer Pro-
jekte auseinanderzusetzen?

_ Welche Sachverhalte sind besonders problemhaltig?
— In welchen Formen geschieht dies?

D.h. es soll hier nur auf Forschungsergebnisse der Studie eingegangen werden in
bezug auf Konflikte und problemhafte Bereiche zwischen Jugendimtern und alter-
nativen Jugendprojekten.

Alternative Projekte werden durch verschiedene Merkmale bestimmt wie z.B. Selbst-
verwirklichung, Selbstorganisation, Gleichberechtigung, iiberschaubare Gruppen,
Konsensprinzip, arbeitsfelderiibergreifender Ansatz, Dezentralitit, Ganzheitlichkeit
und Vielfiltigkeit. Diese Kennzeichen werden in einer Vielzahl von Verdffentlichun-
gen genannt®. "ine allgemein giiltige Definition liegt jedoch nicht vor, daher wurden
o1 dieser Studie die alternativen Projekte und Initiativen definiert als Gruppen,
7 usammenschliisse und Vereinigungen (unabhingig von ihrer Rechtsform), die nicht
von 6ffentlichen und freien Trigern der Jugendhilfe (Jugenddmter, Landesjugenddm-
ter, Wohlfahrts- und Jugendverbidnde) initiiert wurden. Es wurden selbstorganisierte
Projekte und Initiativen einbezogen, die von Jugendlichen und Erwachsenen, Jugend-
lichen oder Erwachsenen zugunsten von Kindern und Jugendlichen entwickelt wur-
den und die sich auf Jugendhilfe im weitesten Sinne beziehen’.

Alternative Projekte werden — beriicksichtigt man diese Inhalte — nur ausnahmsweise
von Wohlfahrts- und Jugendverbinden entwickelt. Der Anschluf} von Projekten an
einen grofien Triger bzw. die volle oder teilweise Finanzierung aus 6ffentlichen Mit-
teln wurde nicht ausgeschlossen®*’.

16

e < g B ot N] T

[ 2al o walll s}

A~ 0 R0



Viel Férderung und wenig Ablehnung

Zum tiberwiegenden Teil (75%) suchen die Projekte den Kontakt zu den Jugendim-
tern. Bei diesen Kontakten werden zu 3/4 Férderungsbegehren von den Projekten und
Initiativen vorgebracht. Diese Férderungsbegehren werden in der Regel (78%) positiv
entschieden, nur wenige werden abgelehnt (9%). Dieses Ergebnis vermittelt vorder-
griindig zunichst ein harmonisches Bild ungetriibter Beziehungen zwischen alternati-
ven Projekten und Jugenddmtern. Die geringe Ablehnungsrate sollte jedoch nicht als
Indiz fiir konfliktfreie Beziehungen gelten. Die abgelehnten Projekte werden von den
Jugenddmtern meist mit der Begriindung zuriickgewiesen, dafl sie die Anforderungen
beziiglich des Anerkennungsverfahrens nach § 9 JWG nicht erfiillen®.

Die bestehenden Verfahrensvorschriften scheinen jedoch auch Projekte davon abzu-
halten, iiberhaupt eine Férderung zu beantragen. Der hohe Aufwand fiir eine Projekt-
beantragung, insbesondere fiir Initiativen, die hauptsichlich von Jugendlichen getra-
gen werden, hat durchaus Einfluf} auf die Zahl der Férderantrige. Alternative Jugend-
projekte ziehen aus abgelehnten Antrigen anderer Projekte Konsequenzen und wen-
den sich offensichtlich hiufig erst an die Jugendimter, wenn sie begriindete und ausge-
arbeitete Antrige auf Forderung vorlegen kénnen. Die Erarbeitung solcher Forde-
rungsantrdge geht immer mehr iiber zu einer fast semi-professionellen Antragstellung,
oftmals unterstiitzt durch Gutachten von Institutionen oder Hochschullehrern.

Informelie Kontakie

Die fiir die Antragstellung notwendigen Vorinformationen und Vorabklirungen
suchen sich die Projekte iiber informelle Kontakte. Diese Vorgespriche werden hiufig
zunichst mit anderen Alternativprojekten (Informationspool) in der jeweiligen
Region gefithrt. Hier erhalten sie Informationen iiber Zustindigkeiten, Mittel, Ter-
mine u.i.m. In einigen Stidten bestehen regelrechte alternative Beratungsangebote fiir
Initiativen und Projekte. Daraufhin suchen die Projekte informelle Kontakte zu Mit-
arbeitern des Jugendamtes, die diese Angaben erginzen. Die Projekte wissen meist,
wer im Jugendamt geeigneter Ansprechpartner ist und wer ihnen Informationen zur
Verfligung stellt. Im allgemeinen gibt es in den Jugendimtern einzelne Mitarbeiter, die
eigene informelle Kontakte zur Alternativszene pflegen und sich iiber ihre eigentliche
Arbeit hinaus fiir diese Projekte engagieren.

Erfahrenere Projekte und Initiativen schalten in diesem Vorfeld auch Vertreter politi-
scher Gremien (Parteien, Jugendwohlfahrtsausschuf}, Stadtjugendring u.i.m.) ein,
um das politische Klima und die Chancen der Realisierung eines Projektes zu erkun-
den bzw. zu beeinflussen. Durch die Alternativszene gerit das Jugendamt ggfs. unter
Druck, da die Alternativen ihre politischen Kontakte nutzen, vor allem wenn die
Ablehnung eines Projektes in Aussicht steht. Der Druck der Initiativen kann unter
Umstinden zur Projektrealisierung — trotz Mittelkiirzungen — fithren.

Aufgrund der informellen Kontakte kénnen im Vorfeld der Antragstellung hiufig
Forderungen und Wiinsche der alternativen Projekte geklirt, verdeutlicht und auf die
Bedingungen des Jugendamtes zugeschnitten werden.

Das Anerkennungsverfahren ~ Anforderungen und Probleme

Nur wenige Jugendimter praktizieren eine »Anerkennung durch Férderung, d.h.
ohne ein gesondertes f6rmliches Anerkennungsverfahren. Uberwiegend fordern die
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Jugenddmter eine Anerkennung nach § 9 JWG. Die Beziehungen zwischen Jugend-
imtern und Alternativprojekten werden durch eine Vielzahl kommunaler und landes-
rechtlicher Bestimmungen und Verfahrensregelungen beeinflufit; sie wirken sich auch

auf die unterschiedliche Ausprigung alternativer Jugendprojekte vor Ort aus’.

Die Jugendimter streben eine rasche Erledigung des offiziellen Forderungs- und
Unterstitzungsbegehrens an. Die durchschnittliche Dauer der Bearbeitung eines For-
derantrages liegt zwischen drei und sechs Monaten, allerdings gibt es auch Bearbei-
tungszeiten von ein bis zwei Jahren'®. Diese unterschiedlichen Bearbeitungszeiten
sind begriindet in der Belastung der jeweiligen Jugendamtsmitarbeiter, den Verfii-
gungsmoghchkelten des Jugendamtes, dem Stand der Entwmklung des Projektes
sowie der 6ffentlichen Diskussion um das Projekt.

Im Laufe der Bearbeitung ziehen manche Projekte und Initiativen ihre Antrige auf
Forderung auch zuriick. Die langwierige Vorbereitung eines Forderantrages
erschopft bei einer Rethe von Projekten die Arbeitskapazititen, so dafl manchen
Initiativen in der Zwischenzeit der Atem ausgeht und sie sich aufl6sen. Einige Jugend-
imter reagieren auf solche Anzeichen damit, dafl sie sich um Hilfestellungen, z.B. in
Form von Zwischenfinanzierungsmoglichkeiten bemiihen bis die endgiiltige Ent-
scheidung tiber das Projekt getroffen wird.

Die Jugendamter fordern in der Regel die meisten Projekte auf, Angaben iiber eine
Vereinsgriindung sowie die Gemeinniitzigkeitsanerkennung des Finanzamtes beizu-
bringen. Ferner wollen eine Reihe von Jugendidmtern einen Nachweis tiber die Not-
wendigkeit, Niitzlichkeit, Bedeutung und Dauerhaftigkeit des Projektes im Vorfeld,
ehe das formale Anerkennungsverfahren beginnen kann.

Aus verstindlichen Griinden will das Jugendamt in der Regel sicher sein, daf} die For-
derung entsprechend dem Antrag verwendet wird sowie, dafl das Projekt kontinu-
ierlich arbeitet. Dies heifit ggfs., daff die Projekte und Initiativen lingere Zeit (einige
Monate bzw. Jahre) bereits titig gewesen sein miissen, um den Nachweis einer konti-
nulerlichen Arbeit zu erbringen. Es ist naheliegend, dafl nicht alle Jugendinitiativen
und Projekte diese lange »Durststrecke« durchhalten konnen und daher im Vorfeld
der Beantragung von Fordermitteln ihre Arbeit einstellen mussen.

Inwieweit der im einzelnen geforderte iiber lingere Zeit erbrachte Nachweis der
Niitzlichkeit und Kontinuitit sowie eine lingere Verfahrensdauer insbesondere bei
nicht gewiinschten Projekten zum Tragen kommen, kann nicht beantwortet werden,
da dies nicht Gegenstand der Studie war. Es ist zu vermuten, daff nicht erwiinschte
Projekte und Initiativen auf diesem Wege keine Forderung erhalten. »Die Schwierig-
keiten alternativer Projekte, Forderungen zu erhalten, liegen vielfach nicht im forma-
len Bereich, sondern sind eher dadurch gegeben, daff ihnen gegentiber politische Vor-
behalte bestehen«'!.

Die Jugendimter wollen die bestehenden Genehmigungsverfahren im allgemeinen
nicht andern, allerdings erfolgt diese Ablehnung aus unterschiedlichen Griinden:
~ Die Vorschriften wurden erst vor kurzem erlassen bzw. tiberarbeitet

— die bestehenden Regelungen werden als ausreichend — auch in der Anwendung fiir
alternative Jugendprojekte und -initiativen — betrachtet

— neue Bestimmungen konnten moglicherweise bestehende Handlungsspielriume
einengen.
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Insgesamt 14fit sich allerdings aus den Untersuchungsergebnissen schliefen, daf} das
Anerkennungsverfahren nicht durchgingig die negativen Folgen hat, die ihm bislang
nachgesagt werden. Die Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Regelungen und ihrer
Anwendungen lassen vielerorts durchaus Handlungsspielrdume zu. Ablehnungen
werden eher finanziell begriindet!2.

Versténdigungsprobleme zwischen Jugendamiern und alternativen Projekten und
Initiativen

Die Probleme mit alternativen Projekten variieren entsprechend den regionalen Gege-
benheiten. Die Beziehung zwischen Jugendimtern und alternativen Jugendprojekten
ist bestimmt zum einen durch die konkreten, inhaltlichen Probleme und zum anderen
durch die Intensitit der Kontakte.

Die Erschwernisse in den Kontakten sehen die Jugendimter zunichst vor allem bei
den alternativen Projekten und Initiativen begriindet. Die Jugendimter nehmen
hauptsichlich folgende »Defizite« bei den Initiativen wahr:

Personelle Fluktuation

— wechselnde Ansprechpartner
— unzureichende Organisation
interne Konflikte

fehlende Ausdauer.

Weiterhin bilden aus der Sicht der Jugendimter iiberzogene Forderungen wie z.B.
»VOH«‘Finanzierung, »Finanzierung ohne Einflufinahmex, fehlende inhaltliche und
finanzielle Rechenschaftslegung und unzureichende Bedarfspriifung, Anlaf} fiir
Schwierigkeiten im Umgang miteinander.

|

Unkenntnisse Giber die Verwaltung sowie mangelndes Verstindnis fiir Verfahrens-
abldufe, so klagen die Jugendimter, fithren dazu, daf}

~ die Projekte ungeduldig auf Entscheidung dringen
— Antragsformalititen unzureichend erledigt werden
- nur diffuse Vorstellungen zu Finanzierungsméglichkeiten eines Projektes bestehen.

Festzustellen ist, daff einerseits Verstindnisprobleme der alternativen Jugendprojekte
gegentiber der Verwaltung und ihren Abliufen bestehen und andererseits Schwierig-
keiten auf Seiten der Jugendimter vorhanden sind, das » Anderssein« der Projekte und
Initativen, das aus ihrem anderen Selbstverstindnis (Selbstbestimmung, Selbstorga-
nisation, Konsensprinzip usw.) resultiert, nachzuvollzichen.

Die von den Jugendimtern genannten »Defizite« der alternativen Projekte erschweren
aus der Sicht des Jugendamtes die Arbeit. Die aus den Unkenntnissen der Alternativen
resultierenden Probleme bringen fiir die Jugendimter zusitzliche Arbeit mic sich.
Jedoch weisen insbesondere Jugendimter mit vielen Kontakten zu alternativen Pro-
jekten und Initiativen darauf hin, daf} auftretende Konflikte oft weiterreichende Ursa-
chen haben (vgl. z.B. Diskussion um »Staatsknete«)”. Hiufig traten Konflikte zwi-
schen Stadtverwaltungen und Alternativprojekten in nicht direkt jugendamtsbezoge-
nen Bereichen wie z.B. Hausbesetzungen auf.

Beratung von alternativen Projekten — auch eine Aufgabe der Jugendamier

In der miindlichen Befragung der Studie lief sich hiufig ein eher vorsichtiger Umgang
der Jugendidmter und alternativen Projekte miteinander feststellen, der das Ergebnis
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gegenseitiger Beriihrungsingste ist. Jedoch berichten die Jugendimter von einem
hohen Bedarf der alternativen Jugendprojekte und -initiativen an Beratungen, die iiber
Fragen der finanziellen Forderung hinausgehen. Dieses Beratungsinteresse kénnte
den Jugendimtern bessere Moglichkeiten des Zuganges zu den alternativen Projekten
er6ffnen.

Durch eine intensive Beratung erhalten die Jugendimter zunehmend Finsicht in die
Strukturen der alternativen Projekte, so daf} es zu einem groferen Verstindnis der
Besonderheiten kommt. Aber auch die manchmal irrationalen Berithrungsingste der
Alternativprojekte mit den Jugendimtern lassen sich als Folge der Intensivierung der
Kontakte verringern. Die Angste einzelner Projekte vor Abhingigkeiten aufgrund
materieller Férderung durch das Jugendamt werden aufgrund konkreter Erfahrungen
abgebaut werden'.

Diese Tendenz ist auch darin wiederzufinden, dafl Jugendimter mit haufigeren Kon-
takten zu alternativen Projekten und Initiativen tiberdurchschnittlich oft eine Ande-
rung der Anerkennungs- und Férderrichtlinien befiirworten oder darauf hinweisen,
daf keine Anderung erforderlich ist, weil durch jugendamtsinterne Regelungen die
Anerkennung als Triger der Jugendhilfe weitgehend vereinfacht und unproblemati-
scher geregelt wurde.

Die Jugenddmter wirken eher problemorientiert und geduldig beratend auf die Pro-
jekte ein. Eine Erliuterung des Verfahrensablaufes, besonders des zeitlichen Ablaufes
im Rahmen einer Beratung, fordert ein grofleres Verstandnis und wirkt {iberhohten
Erwartungen entgegen. Sie unterstiitzen die Projekte insbesondere wenn es darum
geht, andere Moglichkeiten zu finden, die Arbeit der Projekte weiter durchzufiithren.

Insgesamt [dfit sich sagen, dafl der zunehmende Kontakt durch Beratung auf Seiten der
Jugendimter moglicherweise zu einer grofieren Akzeptanz und Toleranz fithrt gegen-
iiber den spezielleren Problemen und Merkmalen der Alternativen wie auch die Pro-
jekte vermehrter die gingige Verwaltungspraxis akzeptieren und mit ihr umzugehen
lernen.

Normalisierung und Routine

Der Trend zur Normalisierung und Ausweitung der Kontakte sowie Férderungen
wird durch eine quantitative Zunahme der Projektkontakte in der Studie bestitigt. Je
hiufiger Projekte Kontakte suchen und Férderung erhalten, um so routinierter und
reibungsloser geht das Jugendamt mit den Projekten um; dies wiederum fiihrt dazu,
daff die Anzahl der Projektkontakte steigt.

Eine Normalisierung in den Kontakten zwischen alternativen Jugendprojekten und
-initiativen sowie den Jugendimtern zeigt sich auch darin, daf} 1/3 der befragten Kom-
munen die experimentelle Phase bereits abgeschlossen haben; ein weiteres Drittel
steht am Beginn des Routinierungsprozesses, wihrend die iibrigen Jugendimter noch
in der Versuchsphase sind, in der praktische und handhabbare Umgangsformen mit
den alternativen Projekten und Initiativen gesucht werden.

Angesichts des allgemeinen Kosten- und Problemdruckes, insbesondere in den Berei-
chen Jugendarbeitslosigkeit und Wohnprobleme Jugendlicher sind die Jugendimter
gezwungen, neue Jugendhilfeangebote zu entwickeln. Die Alternativen, die bereits in
einer Reihe von Projekten ihr enormes Innovationspotential nachgewiesen haben®,
werden zunehmend von den Jugenddmtern auch Forderungsmittel in diesen Arbeits-
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feldern beantragen. Es ist damit zu rechnen, dafl die Jugendimter in den nichsten Jah-
ren die Forderung der alternativen Jugendprojekte und -initiativen ausweiten. Aus
0.g. Griinden werden vor allem auch solche GroBstadtjugendimter ihre Kontakte
ausdehnen, die bisher noch iiber wenig Kontakte zu alternativen Projekten berichtet
haben. Sobald ein Jugendamt die notwendigen administrativen Mdglichkeiten ent-
wickelt hat, alternative Jugendprojekte und -initiativen zu fordern, werden die inno-
vativen Ideen der Projekte zunehmend aufgegriffen.

»Grenzen der Expansion durch Einschrinkungen in den 6ffentlichen Haushalten sind
nicht notwendig anzunehmen, da die alternativen Projekte und Initiativen in der Regel
kostengiinstiger als andere Triger sind«'¢*17,

Voraussetzung fiir eine Ausweitung ist, daf§

a) die Jugendimter nicht-restriktive Umgangsformen mit alternativen Jugendprojek-
ten und -initiativen weiterentwickeln und konfliktfreie bzw. konfliktreduzierende
und kriftesparende Arbeitsformen fiir beide Seiten erméglichen

b) weiterhin die Projekte von Mitarbeitern angezogen und getragen werden, die unter
den finanziell nicht attraktiven Bedingungen eines alternativen Projektes arbeiten
wollen '

c) keine politischen Entscheidungen getroffen werden, die alternative Formen der
Sozialarbeit verhindern',

Es wird jedoch nicht zu einer Ausdehnung der alternativen Projekte, die auch nur
anndhernd die Grofle der Wohlfahrts- und Jugendverbinde als jugendhilfetriger

erreicht, kommen'’.

Auch wenn die Zunahme der alternativen Projekte sich im gleichen Trend wie 1978-
1983 in den nichsten Jahren fortsetzt, werden Aufwendungen der Jugendimter in die-
sem Bereich weiterhin nur einen Bruchteil im Vergleich zu den Zuwendungen fiir die
traditionellen Jugendhilfetriger ausmachen. Das weit ausgebaute Jugendhilfeangebot
der traditionellen Triger der Jugendhilfe kann bei weitem nicht von den alternativen
Projekten und Initiativen ersetzt werden.

Alternative Jugendprojekte und traditionelle Jugendhilfetriger sind mit vergleichba-
ren Problemen konfrontiert, da sie gleichen Rahmenbedingungen unterliegen. Aus
der Kritik an der Stigmatisierung, Biirokratisierung und Institutionalisierung der
Jugendhilfe entwickelten die Alternativprojekte ihre besonderen Merkmale wie
Ganzheitlichkeit, Dezentralitit, Selbstorganisation sowie ein anderes pidagogisches
Verhiltnis zu den Jugendlichen, die mit dazu beitragen, daf die alternativen Projekte
eine grofiere Nihe zu den Zielgruppen und ihren Problemen haben, ferner auf deren
Bediirfnisse und auch auf Verinderungen in der Jugendszene flexibler eingehen kén-
nen. Die alternativen Projekte zeigen damit den traditionellen Trigern der Jugendhilfe
Wege, strukturverindernd, offensiv und aktivierend die Probleme und eingegrenzten
Lebensperspektiven der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen anzugehen.

1 Schwendter, Rolf: Alternative Einrichtungen in der Sozialarbeit, in: Projektgruppe Soziale Berufe
(Hrsg): Sozialarbeit, Problemwandel und Institutionen, Expertisen, Band II, Miinchen, 1981, S. 185-
210.
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